Me rastin e Asamblesé sé€ 12 té Gjvqtaréve té EULEX-it, t€¢ mbajtur né
‘ Mitrovicé mé 23 shtator 2010

Asambleja e pérbéré nga kéta gjyqtaré:

Maria Giuliana Civinini, Kryetare € Asamblesé sé Gjyqtaréve t€ EULEX-it,
Gerrit-Marc  Sprenger, Antoinette Lepeltier-Durel, Arkadiusz Sedek,

- Caroline Charpentier, Charles Smith, Christine Lindemann-Proetel,

Dragomir Yordanov, Esma Erterzi, Ferdinando Buatier de Mongeot,
Francesco Florit, Gianfranco Gallo, Gunnar Oyhaugen, Hajnalka Karpati,
Harri Katara, Johanna Schokkenbroek, Jonathan Welford-Carroll, Karen
Asphaug-Warg, Klaus Huner, Klaus Jung, Ingo Risch, Lars Dahlstedt,
Nikolay Entchev, Richard Winkelhofer, Rositza Buzova, Torsten Koschinka,
Vitor Pardal.

Miraton Vendimin

Me 24 vota pér dhe 3 abstenime, pér miratimin e kétij Udhézimi mbi
Monitorimin, Udhézimin dhe Ké&shillimin (MUK) pér Gjyqtarét ¢ EULEX-
it.

Maria Giuliana Civinini
Kryetare e Asamblesé sé Gjyqtaréve t&€ EULEX-it



UDHERREFYES PER MONITORIM, UDHEZIM
DHE KESHILLIM (MUK) NGA GJYQTARET E
EULEXIT

Miratuar nga Asambleja e Gjyqtaréve t€ BE-sé€ mé 23 shtator 2010, né Mitrovicé,
Kosové




INDEKSI

HYRJE
1. MONITORIMI
2. UDHEZIMI
3. Aktivitetet e Monitorimit dhe Udhézimit

MU gjaté kryerjes sé funksioneve ekzekutive
Takimet individuale né mes té gjyqtaréve
Takimet kolektive né mes té gjyqtaréve
Takimet me stafin tjetér té gjykatés
Rishikimi i 1éndéve t€é gjykatés
Pjes€émarrjes né seancat gjyqésore
Asistimit né hulumtime

Asistimit né pérpilimin e jurisprudencés
Asistimit né trajnime

Trajnime profesionale rajonale

Takimeve me Odén e Avokatéve té Kosovés

R G Me Re TR

4. KESHILLIMI

5. MUK PER SISTEMIN E RAPORTIMIT

6. FAZA E TANISHME E MUK-ut

- - Y- N L. RN S



HYRJE

Me 23 tetor 2008, Asambleja e Gjyqtaréve t&€ EULEX-it ka pércaktuar Udh&zimin e paré
pér Monitorim, Udhézim dhe Késhillim (MUK) pér Gjyqtarét e EULEX-it. Dokumenti

pérmbante definicionet e aktiviteteve t€ MUK-ut dhe ka propozuar udhézime se si té
béhet MUK-u né praktiké.

6 muajt ¢ paré té aktiviteteve t€ misionit ishin té fokusuara né vlerésimin, t€ pasuar nga 6
muaj t€ tjeré t&€ dizajnimit t€ projektit, t& pérfunduar me Katalogun e Veprimeve pér
Gjyqtarét. Katalogu i veprimeve pércakton géllimet kyge t€ MUK-ut. Prandaj, Asambleja
e Gjyqtaréve t€ EULEX-it ka ndryshuar Udhézimin mé 23 shtator 2010.

1. MONITORIMI

Monitorimi nénkuptohet si vézhgim profesional dhe vlerésim i sistemit gjyqésor pér
identifikimin ¢ dobésive né administrimin e drejtésisé dhe zbatimin ¢ Sundimit t& Ligjit
dhe kontradiktave me standardet Evropiane dhe praktikat mé té mira.

Monitorimi nuk nénkupton ushtrimin e kontrollit individual apo ndonjé lloj fetér
mbikéqgyrjen e funksionimit t& gjykatave kosovare.

Né rast se njé€ gjyqtar i EULEX-it véren sjellje t& keqe nga njéri prej kolegéve vendoré
gjaté aktivitetit t€ monitorimit, kjo sjellje do té raportohet me koh& te mbikéqyrési 1
EULEX-it dhe organet kompetente vendore disiplinore dhe ndjekése.

Monitorimi ka pér géllim vlerésimin e drejté dhe t€ paanshém t€ efikasitetit t& gjyqésorit
né Kosové gjat€ aplikimit t€ parimit pérkatés té dreji€sisé dhe standardeve
ndérkombétare té t€ Drejtave té Njeriut. Veg késaj, procesi i monitorimit nuk duhet t&
nénkuptohet si mundési shtesé qé palét e pakénaqura me rezultatin e l€nd€s sé€ tyre t€
apelojné kundér vendimit t€ gjykatés.

Gjaté ushtrimit t& kétij qéllimi, gjykatésit e EULEX-it do t€ bashké ndajné pérvojén dhe
t& bashképunojné me kolegét ¢ tyre vendoré dhe ndérkombétaré, té cilét kan€ punuar né
monitorim t€ gjykatave si¢ jané KGjK-ja, OSBE-ja, USAID-i, KB-ja dhe
Ombudspersoni.

2. UDHEZIMI

Nése gjaté aktivitetit € monitorimit jané zbuluar zbrazétira ose shkelje té pérséritura t€
standardeve ndérkombétare dhe evropiane ose dobési né administrimin e drejtésisé dhe
zbatimin e sundimit & ligjit, gjyqtarét € EULEX-it né€ pérputhshméri duhet t€ vazhdojné
aktivitetin e udhézimit.



Udhézimi &sht€ mbéshtetje joformale, e baznar né besimin ¢ ndérsjellé dhe respektin
profesional, pérmes shkémbimit té pérvojave, informacioneve, mendimeve dhe
praktikave mé t&€ mira. Udh&zimi pérfshin trajnimin, duke treguar se si duhet trajtuar njé
detyré specifike, duke ndaré “teknikén e punés”, inkurajimin.

Teknikat € udhézimit mund t€ jené: trajnimi (ndarja e pérvojave lidhur me kryerjen e
detyrave specifike); k&shillimi (ndihma gjykatésve vendoré né eksplorimin e pasojave t&
vendimeve potenciale); krijimi i rjeteve (referimi 1 gjykaté€sve vendoré te kolegét tjeré
vendoré dhe ndérkombétaré g€ kané mé shumé pérvojé né 1éndét ose ¢éshtjet e
ngjashme); ofrimi i pérvojave, informatave, mendimeve; sigurimi i burimeve pérkatése
ligjore ose eseve doktrinaré apo jurisprudencés ndérkombétare; propozimi i organizatave
me pérkrahje t€ aktoréve kompetent (si¢ &€shté OSBE-ja, USAID-i, etj), programe trajnimi
té shkurtra dhe t€ qarta.

Aktivitetet ¢ udhézimit duhet t€¢ bazohen né marrédhénien e barazisé, “né mes té
kolegéve”. Gjyqtarét ¢ EULEX-it do té punojné krah pér krah me homologét e tyre
vendoré dhe jané t€ integruar né njé sistem gjyqésor vendor.

3. AKTIVITETET e MONITORIMIT dhe UDHEZIMIT
Aktivitetet n€ vazhdim t& monitorimit dhe udhézimit jané vetém sugjerime:
a. Monitorimi dhe Udhézimi gjaté kryerjes sé€ funksioneve ekzekutive

Kryerja e funksioneve ekzekutive bart njé potencial t€ miré t€ zhvillimit t& monitorimit
dhe udhézimit. Gjat€¢ bashkéveprimit me gjyqtarét vendoré dhe stafin e gjykatés,
personeli i NjGjE-s€ mund té monitorojé dhe udhézojé pa u dukur t€ bezdisshém apo
mbikéqyrés, por mé paré né njé ményré interaktive.

b. Takimet individuale né mes t€ gjyqtaréve

Do t€ mund t€ ishte njé strategji € mundshme e ekipit qé t’1 caktohen homologét vendor
udhézuesve ndérkombétar né ményré qé t& mundésohet qasje personale né problemet ¢
punés individuale dhe aktivitetet pasuese t€ monitorimit dhe udhézimit, si mjet adekuat
né baza kolegé-kolegé.

Takimet nuk duhet t€ mbahen si intervista t& strukturuara dhe formale por ato duhet t&
jené mé shumé si biseda dhe diskutime joformale né mes t€ kolegéve. Shfrytézimi i
qasjes s€ listés kontrolluese mund t€ jeté i dobishém pér marrjen e shpejt t& shénimeve
lidhur me numrat ose statistikat ose emrat qé mund t& harrohen lehté.

Sa i pérket monitorimit, gjaté takimeve mund t& mblidhen informatat pér njé numér t&
¢Eshtjeve, si¢ jané:

e Sistemi pér caktimin e l&ndéve (SMIL);
o Sistemi pér pakésimin e 1€ndéve t€ papérfunduara;



Shpémdarja e punés;

Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve;
Qasja né gjykaté,

Mungesa e korrupsionit dhe diskriminimit;
Incidentet e kércénimeve;

e Incidentet e ndérhyrjeve té€ jashtme

o Paraburgimi (i seancés paraprake) dhe masat alternative

» Respektimi i kohé&s sé€ arsyeshme pér t& marré vendime;

e Ekzekutimi apo zbatimi i vendimeve gjygésore, dénimeve me burgim dhe
gjobave; |

¢ Hetimet né vazhdim ndaj t€ njéjtit t€ dyshuar/akuzuar né njé gjykaté tjetér t€
qarkut.

e Léndét civile g€ kané t€ b&jné me pronén
¢ Numri i t€ ashtuquajturave “1€ndé té pezulluara”.

Sa i pérket udhézimit, njé€ takim éshté aktivitet udhézimi, ku gjyqtari i EULEX-it siguron
mendime profesionale dhe ofron sugjerime pér forcimin e praktikave mé t& mira.

Qasja e bazuar né 1€ndé mund té jeté e rekomandueshme duke pyetur gjyqtarin kosovar
qé t& shoh né njé& apo mé tepér dosje qé ai apo ajo konsideron té jeté mé i ndjeshém apo
kompleks. Kjo do t’i mundésonte gjyqtarit t€ EULEX-it gé té sjell diskutimin né njé& nivel
mé praktik me pérfshirjen e mundshme t€ gjyqtarit t¢ EULEX-it né zgjidhjen e
problemeve té lidhura me 1€ndét specifike.

Gjaté takimeve, gjyqtarét e EULEX-it duhet gjithmoné ta kené parasysh rrezikun pér
pérjashtim posacérisht gjaté fazés s& procedurés paraprake. Ato 1éndé duhet té trajtohen
me kujdes t& posagém duke iu shmangur intervenimeve formale né 1€ndé dhe mbajtjes s&
nivelit t& udhézimit né nivel shumé joformal, me njé ekspozim sa mé vogél t&€ mundshém.

c¢.  Takimet kolektive né mes té gjyqtaréve

Problemet specifike té gjykatés pérkatése ose céshtjet tematike mund t& diskutohen né njé
kolegj té zgjeruar.

Do € ishte e dobishme nése i bashkohemi takimeve javore t& gjyqtaréve vendor.
d. Takimet me personelin tjetér t€ gjykatés

NjGjE mund té takohet me personelin e gjykatés. Zyrtarét ligjor t&€ EULEX-it duhet ta
pérgendrojné vémendjen e tyre posagérisht né stafin e shkrimores.



e. Rishikimi i 1éndéve té gjykatés

Gjyqtarét e EULEX-it mund t€ pérzgjedhin l1éndét (penale apo civile) nga Gjykata dhe t’1
kontrollojné kéto 1énd€ lidhur me:

- Arsyet e caktimit té tyre/ praktikén;

- Vonesat né procedimin e tyre;

- Referimet;

- Regjistrimin né SMIL;

- Respektimin e ligjit;

- Respektimin e praktikave mé té mira evropiane;
- Respektimin e rekomandimeve t€ EULEX-it;

Dhe diskutimi i gjetjeve me gjyqtarét vendorg, nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme.

f.  Pjes€marrja né seanca gjygésore

Stafi 1 NjGjE-sé¢ (Njésisé sé& Gjyqtaréve té EULEX-it) mund t€ merr pjesé né seancat
gjyqésore. Rekomandohet q& pjesémarrja t€ aranzhohet paraprakisht me gjyqtarin vendor
me ¢éllim té shmangies sé vizitave t& papritura, dhe me géllim g€ gjyqtari vendor t& mos
ndjehet i inspektuar dhe i vézhguar me praniné e EULEX-it.

g.  Asistimi né€ hulumtime

Stafi 1 NjGJE-s€ 1 ndihmon gjyqtarét vendoré n€ hulumtimet né fushén juridike dhe u
asiston atyre qé t& kené qasje né literaturén gé ka t&€ béjé me konventat apo standardet
ndérkombétare.

h.  Asistimi n€ pérpilimin e jurisprudencés

Gjyqtarét e BULEX-it mund t€ mbéshtesin gjygé€sorin vendor né pérgatitien ¢
komentaréve té ligjeve dhe t& kodeve si dhe né pérgatitjen e njé baze kolektive té té
dhénave t€ jurisprudencés. :



I.  Asistimi né trajnim

Gjyqtarét e EULEX-it mund té kontribuojné pérmes aktiviteteve t& tyre t& udhézimit, &
trajnimet pérkatése t€ organizohen nga aktorét kompetenté (si¢ jané KGjK, IGK, OSBE,
USAID, etj).

j. Trajnimet profesionale rajonale

Né bazé t€ problemeve juridike tashmé pérgjithésisht t€ hetuara gjaté punés sé té
mentoruarve, dhe me géllim t€ shmangies s€ mospajtimeve dhe punés s& dyfishté gjaté
aktivitetit t€ mentorimit (udhézimit), mund té organizohen mbledhje t& veganta lidhur me
¢éshtjet e veganta juridike né nivelin rajonal. Kéto mbledhje do té organizoheshin nga
ekipet rajonale, sipas modelit mbi “trajnimin e rregullt né puné” pér stafin ndérkombétar:
me disa prezantime t& shkwrta nga stafi ndérkombétar lidhur me ¢éshtjet e vecanta
teknike dhe tematike me qasje interaktive, duke pérfshiré t& gjithé t& mentoruarit rajonalg,
né njé trajnim t€ vetém njéditor. Pjes€émarrja né kété trajnim fuqishém do t&
rekomandohe;j paraprakisht.

k. Takimet me Odén e Avokatéve té Kosovés

Kjo gjé do t’u mundésonte gjyqtaréve t&¢ EULEX-it gé t& njihen mé miré me problemet
dhe me véshtirésité me té cilat pérballen avokatét. P&r mé tepér, kjo do t& tregonte edhe
sfidat e mundshme g€ lidhen me marrédhéniet né mes té gjyqtaréve dhe avokatéve
kosovaré.

4, KESHILLIMI

Po ge se monitorimi dhe udhézimi (mentorimi) nuk arrijné gé té eliminojné njé problem
té veganté, né kuptimin q& vazhdojné edhe mé tej shkeljet apo mosfunksionimet
strukturore, hapi i fundit g€ ndérmerret nga gjyqtarét ¢ EULEX-it éshté késhillimi.

Késhillat jané qéndrimet formale dhe zyrtare t& marra né ményré kolektive nga gjyqtarét
e BEULEX-it pérmes Asambles¢ s¢ Gjyqtaréve t&€ EULEX-it dhe té drejtuara organit
pérkatés kompetent. Késhillimi synon ofrimin e késhillave profesionale organit
kompetent (KGjK-sé, Kryetaréve t& Gjykatave, Gjyqtaréve t& Gjvkatés Supreme, etj)
lidhur me ¢é&shtje t€ caktuara t€ cilat dalin nga pérvojat e monitorimit dhe udhézimit.



Késhillat i drejtohen institucionit pérkatés dhe jo homologéve individualé.

Késhillimi u ofron paléve me interes pasqyrén e nevojshme pér t& ndérhyré né kété fushé
1€ veganté t& sistemit t& drejtésisé 1 cili ka nevojé pér pérmirésime té pérgjithshme dhe
strukturore t€ téré sistemit gjyqésor t&€ cilat nuk mund t&€ kryhen pérmes aktivitetit t&
udhézimit t€ gjyqtaréve t&€ EULEX-it.

5. SISTEMI RAPORTUES I MUK-ut

Gjyqtarét e EULEX-it késhillohen qé t& raportojné mbi progresin e aktiviteteve t€ MUK-
ut, né bazé t& késaj procedure:

1) Gjyqtarét e EULEX-it kontrollojné afatet kohore dhe prioritetet e Katalogut té
Veprimeve t€ MUK-ut si dhe afatet / planin pérkatés t& punés.

2) Gjyqtarét e EULEX-it raportojné njé heré n€ muaj lidhur me gjetjet lidhur me secilin
objektiv né Sistemin Informativ t€ Zyrés sé Programit, pérmes zyrtarit t& caktuar
raportues né kuadér té secilit ekip t& GjQ t€ EULEX-it.

6. Faza e tanishme e MUK-ut

Faza II e MUK-ut ka filluar qé nga néntori 2009 dhe ajo paraqet njé program 1 cili zgjat
18 muaj. NjGjE-ja ka pércaktuar 10 Objektiva né katalogun e veprimeve t€ MUK-ut.
Pérveg késaj, ekziston edhe dokumenti i orarit t&¢ veprimeve t&¢ MUK-ut i cili rregullon
afatet e ndryshme té objektivave.

Sipas objektivit t€ pércaktuar, NjGjE-ja duhet gé t€ pérgendrohet né 18 muajt e
ardhshém, duke filluar g€ nga néntori 2009, n& kéto 10 pika gjaté aktiviteteve t€ tyre té
MUXK-ut:

1. Pavar€sia e gjyqésorit

2. SMIL

3. Sistemi 1 caktimit t& 1éndéve

4. Pérmirésimi i Gjyqésorit t&€ Kosovés népér gjykata
5. Léndét e rénda penale

6. Urdhér-arrestet shtetérore/ ndérkombétare

7. Paraburgimi

8. Shkeljet gjygésore



9. Vendimi i gjykatés civile
10. Léndét e pezulluara dhe 1€ndét pronésore

Duke filluar qé nga shtatori 2010, kéto 10 pika té pérmendura mé lart do t€ ndahen mé tej
né kéto katér Objektiva si mé poshté:

1 Objektivi 1: Menaxhimi i gjykatés

2 Objektivi 2: Pavarésia e gjyqgésorit

3 Objektivi 3: MUK-u lidhur me 1éndét penale
4 Objektivi 4: MUK-u lidhur me 1&ndét civile
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Aneks: Lista e rekomandimeve dhe e késhillave té NjGjE-sé duke
filluar q€ nga gushti 2010:

| Rekomandimet ¢ béra nga Zyra e Programit t&€ EULEX-it, korrik 2009

Né korrik 2009, ka pérfunduar vleré€simi i paré€ i Gjygésorit t€ Kosovés dhe i nj&jti
€shté analizuar né raportin gjashtémujor t€ Zyrés sé Programit, né kuadér t& t€ cilit jané
11 rekomandime g€ kané t€ b&jn€ me Gjygésorin e Kosovés dhe 4 prej tyre u drejtohen
drejtpérdrejt Gjyqgtaréve té Kosovés:

o Rekomandimi JC/2/2009 i EULEX-it
Objektivi: KGjK-ja dhe gjyqtarét kosovaré
(1) t€ shfuqizohet baza ligjore pér rigjykime, (2) KGjK-ja t€ 18shojé udhézimin q&
Gjyqtarét ¢ shkallés s€¢ dyté u referohen léndéve civile duke paraqgitur arsyetimin
pérmbajtjesor, (3) Gjyqtarét e EULEX-it t& pércaktojné njé model t€ késhillimeve t&
rregullta ndérmjet gjyqtaréve civilé t€ EULEX-it dhe atyre kosovaré pér vendosjen e
bazés pér diskutime ligjore, né € cilat do t& pérfshihej edhe ¢éshtja e rigjykimeve.

s Rekomandimi JC/3/2009 i EULEX-it
Objektivi: KGjK-ja, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), dhe Kryetarét e Gjykatave

2) Pérmirésimi i shkallés sé€ re-integrimit dhe pérfagésimit t€ komuniteteve jo-

shumicé né Sistemin e Drejtésisé sé Kosovés
3) Sigurimi i pérkushtimit t€ lart€ pér politikat e barazisé gjinore

e Rekomandimi JC/9/2009 i EULEX-it

Objektivi: KGjK-ja, Kryetarét e Gjykatave, Gjyqtarét e Kosovés dhe Asociacioni i
Gjyqtaréve t& Kosovés

T¢& pérmirésohet gasja e integruar e orientimit né shérbime e KGjK-sé ndaj Gjykatave té
Kosovés
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e Rekomandimi JC/11/2009 1 EULEX-it

Objektivi: KGjK-ja, Késhilli Prokurorial 1 Kosovés (KPK), Gjyqtarét ¢ Kosovés dhe
Prokurorét e Kosovés

Pérmirésimi i zbatimit efektiv t€ masave mbrojtése pér déshmitarét né krimet qé
pérfshijné déshmitaré té rrezikuar dhe krime té rénda

1I. Késhillat e Givgtaréve té EULEX-it

Asambleja e Gjyqtaréve t€ EULEX-it ka miratuar gjer mé tani shtaté ké&shilla té cilat i
drejtohen Késhillit Gjyqésor té€ Kosovés (3) si dhe Gjykatave (4), té cilat i jané prezantuar
Gjyqésorit t€ Kosovés né gjuhén shqipe dhe né gjuhén serbe.

- 23 tetor 2008: (e miratuar gjaté Asamblesé sé dyté t€ Gjyqtaréve t€ BE-s€). Késhillé pér
KGjK-né pérkitazi me sistemin pér caktimin e léndéve né gjykatat e Kosovés

- 10 gusht 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé s€ gjashté té Gjyqtaréve t€ BE-s€). Késhillé
pér KGjK-né pérkitazi me shp€mdarjen e Gazet€s Zyrtare népér t€ gjitha Gjykatat e
Kosovés

- 23 shtator 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé sé shtaté t&€ Gjyqtaréve t€ BE-s€). Késhillé -
pér Gjykatat e Kosovés lidhur me shqyrtimin 1éndéve pérmbaruese pas ankesés

- 23 shtator 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé sé shtaté té Gjyqtaréve t€ BE-s€). Késhillé
pér gjvkatat lidhur me qasjen né gjykata

- @ dhjetor 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé sé teté t€ Gjyqtaréve 1€ BE-s&). Késhillé pér
gjykatat e Kosovés lidhur me krijimin e sistemit té regjistrimit, vlerésimit dhe dorézimit
t&€ ankesave né& 1éndét penale né pajtim me Nenet 407, 408, dhe 409, paragrafi 1 1 Kodit t&
Procedurés Penale t€ Kosovés (KPPK)

- 9 dhjetor 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé sé teté t&€ Gjyqtaréve t€ BE-sé&). Ké&shillg pér
gjykatat e Kosovés lidhur me krijimin e sistemit pér caktimin e drejté té 1éndéve

- 9 dhjetor 2009: (e miratuar gjaté Asamblesé sé€ teté t& Gjyqtaréve 1€ BE-sé€). Késhillg pér

Késhillin Gjygésor t&€ Kosovés lidhur me mjetet e ndryshme pér forcimin dhe mbrojtjen e
pavarésis€ s€ Gjygésorit.
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